Laprotec Transportes e Meio Ambiente Ltda
CNPJ n2 09.027.059/0001-48

Avenida Rui Barbosa (Parque Residencial Universitario), N' 12, Sala 22-B Jardim Universitario, CEP: 78.075-202.
Cuiaba/MT

A
Comissao de Licitacdo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Rio das Ostras/RlJ.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 90005/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO No 7682/2025

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital - Restricdo a Competitividade - Exigéncia de Licenca Ambiental e MTR emitidos
especificamente pelo Estado do Rio de Janeiro.

Prezados Senhores,
A empresa Laprotec Transportes Meio Ambiente Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita 20 CNPJ sob no
09.027.059/0001-48, com sede no municipio de Cuiaba/MT, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitacdo em referéncia, com fulcro no artigo 164 da Lei no
14.133/2021, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
1. Do Objeto e da Exigéncia Restritiva
O presente certame tem por objeto a "contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de locacdo
de caminhdo vac-all e hidrojato combinado (sewer jet), incluindo mao de obra e destinacdo final_dos residuos,
para_atendimento_as demandas do Servico Auténomo de Aqua e Esgoto do Municipio de Rio das Ostras - SAAE-RO"

Entretanto, o edital impde como exigéncia de habilitacdo:

* Licenga Ambiental de Operagdo (LO), emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA- RJ), em atendimento ao
Decreto Estadual no 46.890/2019;

* Cadastro no Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), normatizado no Estado do Rio de Janeiro
pela Norma Operacional INEA no 35/2018.

Tais exigéncias, da forma como estdo redigidas, restringem indevidamente a participacdo de empresas sediadas fora
do Estado do Rio de Janeiro, violando frontalmente os principios da isonomia, ampla concorréncia e do julgamento

objetivo, previstos na Lei n° 14.133/2021, além dos principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade (art.
37 da CF/88).

2. Dallegalidade das Exigéncias Restritivas

2.1. Licenga Ambiental - Jurisdicdo da Sede da Empresa



A exigéncia de que a Licenga Ambiental de Operacdo (LO) seja emitida especificamente pelo INEA-RJ ndo se sustenta
juridicamente, pois as licengas ambientais devem ser emitidas pelo 6rgdao competente da unidade federativa onde
se localiza a sede da licitante, conforme o que determina a Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a
Resolucdo CONAMA no 237/1997, art. 2:

"A licenca ambiental sera exigida sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, cabendo ao érgao ambiental
competente sua expedicdo, de acordo com a localizagdo e atividade do empreendimento."

Assim, na fase de habilitacdo, a comprovacao de regularidade ambiental e aptidao para o exercicio da atividade
deve ser apresentada a Licenca Ambiental emitida pelo érgao ambiental da sede da empresa licitante, em atencdo a
Lei de Licitacao.

A eventual necessidade de obtencao de Licenca de Operacao especifica junto ao INEA-RJ, conforme o Decreto
Estadual no 46.890/2019, podera ser plenamente atendida caso a empresa seja adjudicataria do certame, como
condicdo prévia a assinatura do contrato ou inicio da execu¢ao dos servigos.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA_EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. LICENCA
EXPEDIDA_POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO DA
NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE. EXIGIBILIDADE DA LICENCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
NDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR RECOMENDACAO.ARQUIVAMENTO. (...)

6. Ndo é boa pratica e vai contra ao ordenamento légico conceder-se a licenca de operacao antes da celebragao do
contrato respectivo, uma vez que na licenga de operagdo constardo informagdes sobre quem executard as
atividades a serem licenciadas (além de nela se estabelecerem sob que circunstancias isso se dara e o tempo de sua
validade, conforme comando do art. 94, $ 20, da Lei Estadual no 5.887/1995). Ora, como é possivel que a empresa
que tiver ofertado a proposta financeiramente mais vantajosa ainda assim possa vir a ser inabilitada por outra razao,
dado ainda pairarem incertezas quanto ao eventual desfecho da licitacdo até a homologacdo de seu resultado final,
ndo é razodvel exigir-lhe nesse momento a licenga de operagdo autorizando-a a realizar os servigos. Por fim. a
obtencdo da licenca de operacdo é tarefa que incumbe muito mais ao empreendedor que ao executor dos servicos.

(..

9. Assim, exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter
vinculo com a lei de licitacdes e estar justificadas no processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame. Nesse sentido, o item 9.4.10 do edital ndo possui previsdo legal para sua existéncia, vez
que a Lei no 8.666/1993 enumera, de forma restrita, os documentos que poderdo ser exigidos na etapa de
habilitagdo das candidatas a contratacdo. Por outro lado, o S 5°do art. 30 da Lei das Licitacdes veda expressamente
exigéncias ndo previstas nessa lei, que inibam a participa¢do na licitacdo.

10. Jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas firmou entendimento que quaisquer exigéncias especiais de
habilitacdo devem estar previstas na lei de licitacGes e estar justificadas no processo, sob pena de serem

consideradas restritivas a competitividade do certame. O voto condutor do Acérddo n° 2.521/2008-TCU-Plenério
assim o resume: [VOTO]12. (...) A Lei das LicitagBes, no seu art. 27, estabelece que, para a habilitacdo, permitido
exigir dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo fiscal, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7 2 da Constituicao.

13. A certificagdo de qualidade, exigida pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes,
poderia inserir-se na qualificacdo técnica. No entanto, o art. 30 da Lei no 8.666/1993 enumera os documentos que
poderdo ser exigidos para comprovar tal qualificagcdo, entre os quais nao se incluem os certificados de qualidade.



Cabe lembrar, ademais, que 0 $ 5 do mesmo art. 30 veda exigéncias ndo previstas nessa Lei, que inibam a
participagao na licitacao. (...)

16. Finalmente, para efeito de habilitacdo dos interessados, a jurisprudéncia predominante deste Pretdrio (a
exemplo dos Acérd3os oriundos do Plendrio nos 808/2003 e 1355/2004), estabelece que as exigéncias ndo podem
extrapolar os limites fixados na Lei n° 8.666/1993.

[ACORDAO]

9.3. determinar a CAPES que:(..) 9.3.3. exclua cldusula do pregdo no 27/2008, sucessor do pregdo no 06/2008, que
exige certificagdo como critério de habilitacdo'. 11. Desse modo, a exigéncia da licenca de operacgao tal qual contida
no item 9.4.10 do edital do pregdo no 33/2009 é ilegal, pois a legislacdo ndo prevé sua apresentagdo na fase
habilitatéria do processo de licitagdo. (TCU -Acdrdao n. 870/2010, Plendrio, Relator: Ministro Augusto Nardes, grifos
acrescidos).

Constata-se que, ao requisitar prova de licenciamento local do Municipio ou Estado da Licitagdo, como condi¢do de
habilitacdo, a regra editalicia impde a licitante um custo indevido para essa fase, desrespeitando, assim,
entendimento ja sedimentado pelo c. TCU através da Sumula 272:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigén-
cias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes te-
nham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contra-
to.”

Assim, se a empresa, caso da impugnante possui os documentos que comprovam estar
devidamente licenciada no érgdo ambiental de sua sede, encontra-se apta a participagdo do
certame, ndo restando a duvida, todavia, que devem ser aceitos, pois, a exigéncia de
licenciamento ambiental local, para a fase habilitatéria mostra-se desarrazoada, tendo em vista
gue os procedimentos de licenciamentos ambientais importam em despesa elevada, de modo
gue a sua requisicdo no momento da habilitacdo acaba por restringir a competitividade no
certame.

Deste modo, condicionar a participacdo na licitacdo a posse prévia de LO emitida
especificamente pelo INEA-RJ restringe a competitividade, desconsiderando a possibilidade de
a empresa regularizar sua situagdo ambiental localmente apdés a adjudicagdo, o que seria
juridicamente razodvel e compativel com os principios da Lei de LicitacGes.

Por essas razdes, entende-se que devera a Impugnac¢do ser acatada, a fim de que se
retire ou que se altere a redacdo do item de Licenca Ambiental de Operacdo (LO) e o Cadastro
no Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), com vistas a possibilitar a
participacdo do maior nimero possivel de licitantes.

1.1. Cadastro no Sistema MTR — Restri¢3do Injustificada

Nos mesmos moldes do item anterior, a exigéncia de cadastro prévio no MTR-RJ (INEA)
na fase de habilitagdo também se mostra desproporcional e indevida, visto que:

¢ O MTR é um instrumento nacional, instituido pela Lei n2 12.305/2010;
e O cadastro no sistema estadual do RJ somente se faz ne-
cessario quando a empresa efetivamente for operar no estado;



e A exigéncia pode ser feita apds a adjudicagdo, como condig¢do para a execugao do con-
trato, sem prejuizo ao controle ambiental.

Essa exigéncia, como estd formulada, favorece indevidamente empresas ja
estabelecidas no Rio de Janeiro, restringindo a ampla concorréncia (art. 37, XXI da Constituicdo

Federal) e violando os principios expressos na Lei n® 14.133/2021, em especial:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei serdo observados, entre outros, os seguintes principios de
isonomia, sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais vantajoso
para a administrag¢éo publica e competitividade.

A jurisprudéncia sobre licitagdes, impde que limitar ou frustrar o carater competitivo
implica na violagcdo ao preceito que determina ao gestor assegurar a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa, assim, embora admitida quando justificavel, a restricdo geografica serd vdlida
meramente em carater excepcional, o que ndo é o caso em questdo, pois o Cadastro Nacional
no MTR, além de mais abrangente que o local, se mostra suficiente a finalidade do objeto da
licitagdo.

Sendo injustificada, como é o caso, a exigéncia do cadastro no sistema Estadual é nula,
ndo podendo os estados e os municipio burlar a regra com leis ou atos normativos proprios,
autorizando cldusulas geograficas restritivas que limitem o carater competitivo da licitacao,
privilegiando interesses locais. Isso porque, a competéncia para legislar sobre as normas gerais
das licitagBes é privativa da Unido. Nessa hipdtese, a lei ou 0 ato normativo sera inconstitucional.

2. Da Medida Proporcional e Legal

N3o se estd aqui pleiteando o afastamento de obrigacGes ambientais — pelo contrario,

defende-se a sua adequada aplicagao conforme a fase do processo licitatorio.

E plenamente razodavel que:

e A empresa comprove sua regularidade ambiental apresentando a Licenga Ambiental
emitida pelo 6rgao ambiental de sua sede na fase de habilitagao;
e E que, caso vencedora do certame, proceda ao cadastro no MTR-RJ e obtenha a Licenga

de Operacao (LO) junto ao INEA-RJ, antes do inicio das atividades contratadas.

3. Do Pedido

Diante do exposto, Requer seja julgada procedente a presente impugnacgao para:

1. Revisr e retificar o edital, para que:



Seja aceita, na fase de habilitacdo, a Licenga Ambiental emitida pelo 6rgao am-
biental competente da sede da licitante;

A Licenga de Operacdo (LO) do INEA-RIJ seja exigida apenas da empresa adjudi-
catdria, antes da assinatura do contrato ou da execugao dos servigos;

O cadastro no Sistema MTR-RJ também seja exigido apenas na fase contratual,
como condicdo para a prestacao do servi¢o no territério fluminense.

Seja republicado o Edital, contendo as novas diretrizes advindas desta impug-

nagao;

2. Caso n3o atendido, requer-se a suspensdo do certame até que as exigéncias acima se-

jam revistas, garantindo a legalidade e a ampla concorréncia.

Nestes termos, Pede

deferimento

Cuiaba/MT, 11 de junho de 2025.

Assinado de forma digital
LUCAS MINEIRO por LUCAS MINEIRO

BERNARDINO:0
3444736193

BERNARDINO:0344473619
3

Dados: 2025.06.11

14:39:37 -04'00'

Lucas Mineiro Bernardino
CPF: 034.447.361-93 / RG: 23446331 SSPMT

Responsavel da empresa.
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PARECER EQUIPE TECNICA DEMANDANTE

Em andlise da solicitagdo de impugnacdo do Edital n°® 90.005/2025, apresentada pela empresa Laprotec
Transportes e Meio Ambiente Ltda em 11/06/2025 e recebida neste setor para manifestacdo em
12/06/2025, apresentamos opinido técnica sobre a exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo (LO),
emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ), em atendimento ao Decreto Estadual n°® 46.890,
de 23 de dezembro de 2019, e Cadastro no Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), con-
forme preconizado na Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e normatizado no Estado do Rio de
Janeiro pela Norma Operacional INEA n° 35/2018, como requisitos de qualificacdo técnica para habilita-

¢ao dos proponentes no certame do referido Edital.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabelece em seu Art. 2° que
“A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacéo, modificacdo e operacao

de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais con-

sideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendi-

mentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, de-

penderdo de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem pre-

juizo de outras licencas legalmente exigiveis.

81° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as ati-

vidades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§2° Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibili-

dade, o detalhamento e a complementacdo do anexo 1, levando em conside-
racdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristi-
cas do empreendimento ou atividade” (grifo nosso).
Corrobora com a Normativa de esfera nacional, o Decreto Estadual n® 46.890/2019, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Licenciamento e Demais Procedimentos de Controle Ambiental — SELCA do Estado
do Rio de Janeiro, onde se objetiva que o servigo seja prestado, pois o referido Decreto estabelece em seu
Artigo 18 que:
“Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,

bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Estrada Professor Leandro Faria Sarzedas, 617 - Loteamento Atlantica — Rio das Ostras — RJ i
CEP: 28.895-640 — Telefone: 2771-6422 — CNPJ: 29.134.183/0001-10
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SAAE-RO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

81° - Os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental s&o os

relacionados de forma exemplificativa no Anexo I (...)"".

O Anexo | do Decreto 46.890/2019, mencionado na citacdo anterior, registra que sdo sujeitos ao
licenciamento ambiental no &mbito do Estado do Rio de Janeiro as atividades de:

“GRUPO XXVIII - SANEAMENTO E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

(...) tratamento de esgoto sanitério.

(.-)

GRUPO XXIX — TRANSPORTE

(...) Transporte rodovidrio, ferroviério e hidroviario de residuos (...) provenientes de

sistemas de tratamento e coletores de esgoto sanitario; (...) ”. (grifo nosso)

Diante do exposto, este setor entente ser imprescindivel que a contratada possua Licenca Ambiental de
Operacdo obtida junto ao érgédo de controle do Estado do Rio de Janeiro, a saber, o Instituto Estadual do

Ambiente (INEA), para garantia da execucdo do servi¢o contratado.

Além disso, destaca-se que o Decreto 46.890, de 23 de dezembro de 2019, estabelece em seu Artigo 11 o0s
prazos que deverdo ser observados pelo INEA para a emissdo dos instrumentos de controle ambiental
previstos na propria Normativa, determinando no inciso Il o prazo de 05 (cinco) meses para emissao das

“Demais modalidades de licenca ambiental”, dentre as quais se encontra a Licenca de Operacao.

Face ao exposto, este setor técnico entende ser razoavel as exigéncias de Licenca Ambiental, emitida pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) e Cadastro no Sistema de Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), normatizado no Estado do Rio de Janeiro pela Norma Operacional INEA n° 35/2018,
para habilitacdo dos licitantes pois confere garantia a execu¢do do objeto contratual, em conformidade a
legislacdo aplicavel ao Estado em questdo e em tempo oportuno as demandas da Administracdo Publica,
uma vez que o decurso entre a adjudicacdo do certame e o inicio efetivo da execucgdo do objeto contratado
é sobremaneira inferior a duracdo do processo de licenciamento ambiental.

Sem mais para 0 momento, retornamos 0s autos para analise juridica do pleito.

Rio das Ostras, 12 de junho de 2025.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Estrada Professor Leandro Faria Sarzedas, 617 - Loteamento Atlantica — Rio das Ostras — RJ i
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SAAE-RO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Parecer juridico

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.IMPUGNAGAO
EDITAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. NEGADO
PROVIMENTO. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. LEI
FEDERAL N° 14.133/21.

I - RELATORIO:

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de locacdo de
caminh&o vac-all e hidrojato combinado (sewer jet), incluindo
mdo de obra e destinacdo final dos residuos.

Alega a impugnante que o edital de 1licitagdo restringe a
participacdo de empresas de fora do estado do Rio de Janeiro,
por obrigd-las a ter licenciamento ambiental junto ao INEA-RJ
em detrimento do licenciamento de sua sede.

Apbs apresentacdo da presente impugnacdo, a Aarea técnica se
manifestou sobre os apontamentos realizados, conforme se
verifica a seguir:

A\Y

este setor entende ser imprescindivel que a
contratada possua Licenga de operacdo obtida junto ao
6rgdo de controle do Estado do Rio de Janeiro”, a saber,
o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para a garantia
do servico contratado.

Além disso, destaca-se que o decreto 46.890, de 23
de dezembro de 2019, estabelece em seu artigo 11 os
prazos que deverdo ser observados pelo INEA para a
emissdo dos instrumentos de controle ambiental previstos
na prépria normativa, determinando no inciso III o prazo
de 05 (cinco) meses para a emissdo das “Demais
modalidades de licenca ambiental”, dentre as dgquailis se

”

encontra a Licenca de Operacédo.

Por esse motivo a CPL, através do Ilma. Pregoeira
encaminhou os autos para manifestacdo desta ASSEJUR.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS ﬂ
Estrada Professor Leandro Faria Sarzedas, 617 - Loteamento Atlantica — Rio das Ostras — RJ i
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SAAE-RO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

II - DA TEMPESTIVIDADE

Ressalta-se que o recurso objeto desta andlise &
tempestivo, estando, portanto, de acordo com a Lei Federal N°
14.133/21 e demais alteracdes posteriores. Sendo inequivoca
sua tempestividade.

III - DA ANALISE JURIDICA
Seguem nossas fundamentacdes e consideracdes.

A empresa alega que exigir que os licenciamentos ambientais
aceitos para habilitacdo sejam tdo somente os emitidos pelo
Estado do Rio de Janeiro restringe a isonomia, ampla
concorréncia e do julgamento objetivo contido na lei
14.133/2021 e de dispositivos constitucionais. Tais alegacdes
ndo merecem prosperar sendo vejamos:

As empresas que realizam o transporte rodoviario, ferroviéario
e hidroviario de atividades utilizadores de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
estdo sujeitas ao licenciamento pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), de acordo com o Decreto Estadual n® 46.890 de
23/12/2019.

Sendo assim, a exigéncia dos licenciamentos pelos érgéos
fiscalizadores locais, estadual e municipal, ndo teve como
objetivo e nem gerou, a diminuicdo da competitividade do
certame, como alegado pela empresa, mas puramente reflete o
seguimento concomitante de normas e legislacdes vigentes no
Estado do Rio de Janeiro e na Cidade do Rio das Ostras, local
de geracdo e recolhimento dos residuos alvos da contratacdo
pretendida.

A exigéncia se torna mais razodvel se considerado o objeto da
licitacéo, que ¢é a prestacdo de servicos de coleta e
transporte de residuos poluidores ao ambiente. Tal objeto é
amplo o suficiente ©para abarcar atividades causadoras de
impactos ambientais transitérios e quicd permanentes. Logo, a
cldusula inserida guarda estrita pertinéncia com o certame e,
por esse motivo, a despeito dos argumentos lancados pelo
impetrante, revela-se véalida.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS ﬂ
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SAAE-RO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

“MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO COMPROVADA. SENTENCA RATIFICADA. 1- Mandado de
seguranca, objetivando impedir que a autoridade coatora,
chefe do setor de licitacd&o da Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Pirai/RJ, exija, como
requisito de habilitagcdo para o pregdo presencial n°
14/2023, 1licenca de operacdo expedida pelo INEA para
transporte de residuos das classes A, B E C, e passe a
exigir, apenas, o instrumento de controle ambiental
compativel expedido por quaisquer dos &érgdos competentes
(capina e rocada) . 2- Sob o aspecto da legalidade, néo
ha impedimento em exigir, para fins de habilitagéo,
qualificagao técnica para cumprir as obrigagodes
decorrentes do contrato, que se destinem a selegdo do
contratante, inclusive, para garantir maior protecgdo ao
meio ambiente (art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21). 3-
Auséncia de prova pré-constituida de que a exigéncia da
licenca questionada fere direito 1liquido e certo da
Impetrante, incompativel com o rito mandamental adotado
4- Sentenca ratificada. 5- Recurso conhecido e
desprovido (TJ-RJ - APELACAO: 08006637320238190043
202400133711, Relator.: Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO,
Data de Julgamento: 14/08/2024, QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 7° CAMARA CIVEL)”. Grifo Nosso.

No mais a impugnante requer as devidas licencas estaduais
somente devam ser exigidas na fase contratual, tal pedido né&o
deve prosperar, primeiramente pela busca de celeridade e
rapidez na realizacdo do servico licitado e ademais o prazo
minimo para retirada de certiddes desta é no minimo de 05
meses (art. 11 do Decreto Estadual 46.890/19), 4isso se a
conseguir, o impugnado vive de certeza e ndo de expectativa de
direito.

Destaca-se o interesse da Administracdo Publica no presente
processo licitatdério e resta claro que os requisitos constam
no instrumento convocatério com respeito ao carater
competitivo do certame sem restringi-lo além de ndo se
verificar qualquer irregularidade que vicie o edital gque se
encontra em harmonia com o0s principios administrativos que,
frise-se, foram observados.
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Considera-se, portanto, que o ato convocatdério estabelece as
regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdao, ndo 1mpondo exigéncias desnecessarias que
restrinjam o carater competitivo do certame.

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o
edital que se encontra em harmonia com os principios que regem
0s procedimentos licitatdrios.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da impugnacédo
oferecida, mas no mérito negar provimento ao pleito, nos
termos da fundamentacdo supra.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pelo CONHECIMENTO DO
PRESENTE RECURSO e, no mérito, e NEGO PROVIMENTO.

Rio das Ostras, 13 de junho de 2025.

Leonardo de Oliveira
Assessor Juridico
Matricula: 272-0

RESPOSNTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 90005/2025 — UASG 929473
Processo Administrativo: 7682/2025

Rio das Ostras, 16 de junho de 2025.

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico n2
90005/2025 interposto pela empresa Laprotec Transportes e Meio Ambiente Ltda. CNPJ n®
09.027.059/0001-48, ora Impugnante, contra o Edital do pregdo em referéncia, cujo objeto é
o Registro de precos para contratacdao de empresa especializada para prestacdo de servicos

de locacdo de caminhdo vac-all e hidrojato combinado (sewer jet), incluindo mdo de obra e
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destinac3o final dos residuos, para atendimento as demandas do Servigco Autdbnomo de Agua

e Esgoto do Municipio de Rio das Ostras - SAAE-RO

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do subitem 13.1 do Edital e Art. 164 da Lei Federal n2
14.133/2021, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para aber-

tura da sessdo publica.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou seu pedido no dia

11/06/2025, direcionado ao e-mail licitacao@saaeriodasostras.rj.gov.br. O pedido foi for-

malmente recebido no dia 12/06/2025, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a abertura do certame estava prevista para o dia
17/06/2025, terca-feira, as 9h00.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilida-
de estabelecidos no edital e na legislacdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a
Comissdo de Licitagdes, contempla a indicacdo do numero do Pregdo Eletrénico a que se re-
fere, bem como do respectivo processo administrativo neste érgao, e contém a necessaria

exposicdo de motivos e fundamentos legais para a impugnacao requerida.
RAZOES DA IMPUGNACAO
Alega, em sintese, o impugnante:

1. Revisar e retificar o edital, para que:
e Seja aceita, na fase de habilitacdo, a Licenga Ambiental emitida pelo drgao ambien-

tal competente da sede da licitante;

e A Licenga de Operagdo (LO) do INEA-RJ seja exigida apenas da empresa adjudicata-

ria, antes da assinatura do contrato ou da execug¢do dos servigos;
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e O cadastro no Sistema MTR-RJ também seja exigido apenas na fase contratual, co-

mo condi¢do para a prestagao do servigo no territério fluminense.

e Seja republicado o Edital, contendo as novas diretrizes advindas desta impugnacao;

2. Caso ndo atendido, requer-se a suspensao do certame até que as exigéncias acima sejam

revistas, garantindo a legalidade e a ampla concorréncia.

Nestes termos,

Pede deferimento

DA MANIFESTAGAO DA AREA DEMANDANTE — SETOR TECNICO

“O setor entende ser imprescindivel que a contratada possua Licenca Ambiental
de Operacdo obtida junto ao 6rgdo de controle do Estado do Rio de Janeiro, a saber, o

Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para garantia da execucdo do servico contratado.

“Além disso, destaca-se que o Decreto 46.890, de 23 de dezembro de 2019,
estabelece em seu Artigo 11 os prazos que deverdo ser observados pelo INEA para a emissao
dos instrumentos de controle ambiental previstos na prdpria Normativa, determinando no
inciso lll o prazo de 05 (cinco) meses para emissdao das “Demais modalidades de licenca

ambiental”, dentre as quais se encontra a Licenc¢a de Operacdo.”

“Face ao exposto, este setor técnico entende ser razodvel as exigéncias de
Licenga Ambiental, emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) e Cadastro no
Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), normatizado no Estado do Rio de
Janeiro pela Norma Operacional INEA n2 35/2018, para habilitacdo dos licitantes pois
confere garantia a execuc¢ao do objeto contratual, em conformidade a legislacdao aplicavel ao

Estado em questdo e em tempo oportuno as demandas da Administracdo Publica, uma vez
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gue o decurso entre a adjudicacdo do certame e o inicio efetivo da execucdo do objeto

III

contratado é sobremaneira inferior a duragdo do processo de licenciamento ambienta

DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

“A empresa alega que exigir que os licenciamentos ambientais aceitos para
habilitagdo sejam tao somente os emitidos pelo Estado do Rio de Janeiro restringe a
isonomia, ampla concorréncia e do julgamento objetivo contido na lei 14.133/2021 e de

dispositivos constitucionais. Tais alegacdes ndo merecem prosperar sendo vejamos:

As empresas que realizam o transporte rodovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio de
atividades utilizadores de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras estdo sujeitas ao licenciamento pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), de

acordo com o Decreto Estadual n? 46.890 de 23/12/2019.

Sendo assim, a exigéncia dos licenciamentos pelos drgdos fiscalizadores locais,
estadual e municipal, ndo teve como objetivo e nem gerou, a diminuicdo da competitividade
do certame, como alegado pela empresa, mas puramente reflete o seguimento
concomitante de normas e legislacdes vigentes no Estado do Rio de Janeiro e na Cidade do
Rio das Ostras, local de geracao e recolhimento dos residuos alvos da contratagao

pretendida.

A exigéncia se torna mais razodvel se considerado o objeto da licitacdo, que é a
prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos poluidores ao ambiente. Tal objeto
é amplo o suficiente para abarcar atividades causadoras de impactos ambientais transitorios
e quicad permanentes. Logo, a cldusula inserida guarda estrita pertinéncia com o certame e,

por esse motivo, a despeito dos argumentos lancados pelo impetrante, revela-se vélida.

N

“MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADA. SENTENCA RATIFICADA. 1- Mandado de seguranca, objetivando

impedir que a autoridade coatora, chefe do setor de licitagdo da Secretaria
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Municipal de Administracdo do Municipio de Pirai/RJ, exija, como requisito de
habilitagcdo para o pregdo presencial n2 14/2023, licenga de operagdo expedida pelo
INEA para transporte de residuos das classes A, B E C, e passe a exigir, apenas, o
instrumento de controle ambiental compativel expedido por quaisquer dos érgados
competentes (capina e rocada) . 2- Sob o aspecto da legalidade, ndo ha
impedimento em exigir, para fins de habilitacao, qualificagdao técnica para cumprir
as obrigacoes decorrentes do contrato, que se destinem a selegdo do contratante,
inclusive, para garantir maior prote¢io ao meio ambiente (art. 62 e seguintes da
Lei 14.133/21). 3- Auséncia de prova pré-constituida de que a exigéncia da licenca
guestionada fere direito liquido e certo da Impetrante, incompativel com o rito
mandamental adotado . 4- Sentenca ratificada. 5- Recurso conhecido e
desprovido(TJ-RJ - APELACAO: 08006637320238190043 202400133711, Relator.:
Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO, Data de Julgamento: 14/08/2024, QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)”. Grifo Nosso.

No mais a impugnante requer as devidas licengas estaduais somente devam ser
exigidas na fase contratual, tal pedido ndo deve prosperar, primeiramente pela busca de
celeridade e rapidez na realizagdo do servico licitado e ademais o prazo minimo para retirada
de certiddes desta é no minimo de 05 meses (art. 11 do Decreto Estadual 46.890/19), isso se

a conseguir, o impugnado vive de certeza e ndo de expectativa de direito.

Destaca-se o interesse da Administracdo Publica no presente processo licitatério e
resta claro que os requisitos constam no instrumento convocatério com respeito ao carater
competitivo do certame sem restringi-lo além de ndo se verificar qualquer irregularidade
gue vicie o edital que se encontra em harmonia com os principios administrativos que, frise-

se, foram observados.

Considera-se, portanto, que o ato convocatdrio estabelece as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo impondo exigéncias

desnecessarias que restrinjam o carater competitivo do certame.
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Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se

encontra em harmonia com os principios que regem os procedimentos licitatérios.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da impugnacdo oferecida, mas no

mérito negar provimento ao pleito, nos termos da fundamentacgao supra.”
APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, importa ressaltar que:

i. As condigdes fixadas no edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda na fase interna da
licitagdo, com estrita observancia a legislacdo atinente ao objeto deste pregao, bem como,
as disposicOes legais contidas na Lei Federal n? 14.133/2021, Decreto Municipal 3884/2024.
ii. Utilizou-se as minutas editalicias disponibilizadas, como base para a elaboragdo do referi-
do instrumento convocatdrio e seus anexos, o qual, antes de sua publicacdo, foi submetido a

prévia analise juridica.

Diante das alegac¢des da impugnante, cumpre destacar que a Administracdo Pu-
blica é regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades e esses
fundamentos condicionam o padrdo que as organiza¢cdes administrativas devem seguir e es-
tao presentes no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia [...]

Tomando por base o principio da legalidade, que reza que todos os atos adminis-
trativos devem ser regidos pela lei, os atos praticados na elaboracdo dos documentos que

compdem o Pregdo Eletronico n? 90005/2025, tiveram embasamento em legislacGes e nor-
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mativos vigentes, além de considerar os requisitos indispensaveis para que a contratacdo em
tela esteja de acordo com a legislagao vigente.

O licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual o drgdo competente li-
cencia a localizagdo, instalagao, ampliagdao ou a operagao de atividades que possam, de
qgualquer forma, causar danos ambientais.

Este licenciamento compete a locais que irdo executar tal atividade passivel des-
sa licenga, e como estamos tratando de licitacdo publica para execugdo de servigos a diver-
sos orgaos publicos localizados no ambito do municipio de Rio das Ostras, e o drgdo respon-
savel pela emissdo dessas licencas é o Instituto Estadual do Ambiente — INEA, com legislacao
propria, a licitante vencedora do certame deverd estar devidamente licenciada.

Apesar, de ndo s6 um rol impeditivo, da empresa licitante apresentar tais licen-
cas, apos ser vencedora do certame, a imposicao dessa documentacdo como requisito de
habilitacdao nao restringe a competitividade, uma vez que o estado do Rio de Janeiro possui
varias empresas licenciadas para essa atividade.

O licenciamento ambiental é regido por lei especial, portanto a necessidade de se
incluir na fase de habilitacdo, em razao dos servicos que serdo prestados e crescente preo-
cupacdo com os aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente poluentes,
devendo ser respeitadas a reparticdo e competéncias constitucionais previstas pelos entes
federativos, assim como as normas ambientais e demais legislacGes estaduais e municipais.
Ou seja, cabe a Administragao exercer o juizo discriciondrio para gabaritar as exigéncias a se-
rem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo com o interesse publico a Lei.

A regularizacdo das atividades de coleta e transporte de efluentes sanitarios no
estado do Rio de Janeiro envolve o licenciamento ambiental e a adesdo a normas especificas,
visando garantir a protecdo do meio ambiente e da saude publica. O processo envolve érgaos
como o INEA (Instituto Estadual do Ambiente) e as Secretarias Municipais de Meio Ambiente,

além de regulamentag¢des como a Resolu¢do CONAMA N2 430/2011.

No caso do objeto em tela, as empresas geradoras de residuos devem se

cadastrar no 6rgdo estadual responsdvel pelo licenciamento ambiental e INEA (Instituto
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Estadual do Ambiente) é o responsavel pelo licenciamento ambiental de atividades no

estado, incluindo o transporte de residuos.

De acordo com NOP INEA 26 “Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental todas as
empresas que exercerem as atividades de coleta e transporte rodoviario intermunicipal de
Residuos perigosos (Classe 1) e ndo perigosos (Classes Il A e Il B) no Estado do Rio de Janeiro,

independente da localizagao geografica da base operacional.”

DECISAO

Com efeito, para que se possa chegar a uma conclusdo segura sobre o tema, de-
ve-se partir da premissa que a qualificacdo técnica, nos processos licitatérios, destina-se a
possibilitar a Administracdo Publica a verificagcdo da capacidade de adimplemento contratual

da licitante, consubstanciada a realizacdo dos servicos no ambito municipal.

Considerando os fatos analisados, parecer da area demandante e da ASSEJUR
gue auxiliou na presente decisdo, a Pregoeira Oficial, no exercicio regular de suas atribuicoes,
louvando os principios licitatdrios e constitucionais, decide por conhecer a impugnacao inter-
posta pela empresa Laprotec Transportes e Meio Ambiente Ltda, e, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO, nos termos da legislacao pertinente.

Assim, permanecem mantidos em sua plenitude, todos os termos do edital,
guanto a impugnacao interposta.
Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponiveis nos sites oficiais.

Gliciane Alves da Silva
Pregoeira
Matr. 156-2
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CIENCIA E DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

De acordo, acolho as manifestacdes da equipe técnica, assessoria juridica e Pregoeira, res-
tando claro, portanto, que o edital permanece inalterado quanto a impugnacgao interposta

pela empresa Laprotec Transportes e Meio Ambiente Ltda.

Determino que se promova a publicidade da decisao.

Rio das Ostras, 16 de junho de 2025.

Maycon Prata Pereira da Silva
Presidente do SAAE-RO
Matr. 160-0
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